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PobDErR PUBLICO - RAMA LEGISLATIVA

LEY 920 DE 2004

(diciembre 23)

por la cual se autoriza a las cajas de compensacion familiar adelantar actividad financiera
v se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Adicionese el articulo 16 de la Ley 789 de 2002 que a su
vezmodifico el articulo41 delaLey 21 de 1982, con el siguiente numeral.

14. Autorizacion general. Las Cajas de Compensacion Familiar
podran adelantar la actividad financiera con sus empresas, trabajadores,
pensionados, independientes y desempleados afiliados en los términos y
condiciones que para el efecto reglamente el Gobierno Nacional.

De conformidad con lo previsto en el articulo 335 de la Constitucidon
Politica, la autorizacion, inspeccidn y vigilancia de la seccion especiali-
zada de ahorro y crédito de las Cajas de Compensacion Familiar la
ejercera la Superintendencia Bancaria.

Con el objeto de dar cumplimiento a las actividades de supervision y
control que de acuerdo con esta ley deba ejercer, la Superintendencia
Bancaria exigira a las secciones especializadas de ahorro y crédito de las
Cajas de Compensacidén Familiar contribuciones, las cuales consistiran
en tarifas que se calculardn de acuerdo con los criterios técnicos que
sefiale el Gobierno Nacional teniendo en cuenta, entre otros, los pardmetros
que al efecto establece el articulo 337 del Estatuto Orgénico del Sistema
Financiero.

Paragrafo 1°. La Superintendencia Bancaria deberd verificar perma-
nentemente el caracter, responsabilidad e idoneidad de las personas que
participen en la direccidén y administracion de las secciones especializa-
das de ahorro y crédito de las Cajas de Compensacion Familiar a las
cuales se les autorice la constitucion de dicha seccidon. De igual forma,
deberd verificar la solvencia del patrimonio auténomo de la seccion
especializada de ahorro y crédito de acuerdo con las reglas de capital
adecuado aplicables a los establecimientos de crédito asi como también
debera verificar, al momento de la constitucion de cada seccion, que el
capital minimo no sea inferior al exigido para la creacion de las coope-
rativas financieras.

Las Cajas de Compensacion Familiar cuya capacidad de aporte de
Capital sea inferior al establecido para las cooperativas financieras,
podran solicitar a la Superintendencia Bancaria la autorizacion para la
creacion de la seccion especializada da ahorro y crédito. En ningtin caso
el capital exigido podra ser inferior al cincuenta por ciento (50%)
requerido para las cooperativas financieras.

Paragrafo 2°. Las operaciones de las secciones especializadas de
ahorro y crédito cuya creacidn se autoriza por la presente ley, asi como
sus activos, pasivos y patrimonio, deberan estar totalmente separados y
diferenciados de las operaciones, activos, pasivos y patrimonio de la
respectiva Caja de Compensacion Familiar.

Para el efecto la seccion especializada de ahorro y crédito tendré la
naturaleza de un patrimonio auténomo cuyos activos, incluyendo aque-
llos que representen los aportes realizados al capital de la misma,
respaldaran exclusivamente las obligaciones contraidas con los deposi-
tantes y las demds que se contraigan en desarrollo de las operaciones
autorizadas, y no podran ser perseguidos por otros acreedores de la Caja
de Compensacion Familiar respectiva.

Los administradores de las secciones especializadas de ahorro y
crédito de las Cajas de Compensacion Familiar seran funcionarios de
dedicacidn exclusiva designados por la respectiva Caja de Compensa-
cion Familiar, para cuyo efecto se tendra en cuenta lo dispuesto en el

articulo 22 de la Ley 222 de 1995 y cumpliran los requisitos exigidos a
los representantes legales de las entidades financieras, incluyendo su
posesion ante la Superintendencia Bancaria.

Paragrafo 3°. Para efectos de la presente ley se entendera como
actividad financiera la captacion en moneda legal por parte de las
secciones especializadas de ahorro y crédito de las Cajas de Compensa-
cion Familiar de recursos en depositos a término, ahorro programado y
ahorro contractual de sus trabajadores, pensionados, independientes y
desempleados afiliados para colocarlos nuevamente y de forma exclusi-
va entre estos a través de créditos. En cuanto a las empresas afiliadas la
actividad financiera comprendera solo la captacion de recursos en
cualquiera de las modalidades antes mencionadas.

14.1 Prohibiciones: A las Cajas de Compensacion Familiar y a las
secciones especializadas de ahorro y crédito les esta prohibido:

1. Obligar a los afiliados, de cualquier manera, a realizar el ahorro en
la respectiva caja.

2. Obligar a los afiliados, directa o indirectamente, al ahorro de la
Cuota Monetaria del Subsidio Familiar, la cual continuara siendo de libre
utilizacion por parte de los mismos.

3. Delegar, subcontratar o entregar en administracion con un tercero
la operacion de sus secciones de ahorro y crédito, pero en desarrollo de
los numerales 3 y 4 del articulo 16 de la Ley 789 de 2002 las Cajas de
Compensacion Familiar que no tengan secciones especializadas de
ahorro y crédito podran establecer convenios y acuerdos con las cajas que
las tengan, a efecto de que las primeras actuen como agencias descentra-
lizadas de las segundas y a través de ellas adelantar la actividad financiera
con trabajadores y empleadores de la Caja de Convenio o acuerdo. El
Gobierno Nacional reglamentara la materia.

4. Realizar inversiones de capital con los recursos captados.

5. La utilizacion de los recursos depositados en la seccion especiali-
zada de ahorro y crédito para la realizacion de operaciones con la misma
Caja de Compensacion Familiar u otras entidades respecto de las cuales
esta ejerza control directo o indirecto, con sus directores o administrado-
res, el Revisor Fiscal o funcionarios o empleados de la misma Caja cuyo
salario sea superior a tres (3) salarios minimos mensuales legales
vigentes, los conyuges o parientes de aquellos dentro del segundo grado
de consanguinidad o de afinidad, o unico civil.

6. Realizar operaciones de seguros sobre bienes o personas, directa o
indirectamente sin perjuicio de la facultad de invertir en entidades del
sector asegurador conforme a su régimen legal.

7. Condicionar la aprobacion y desembolso del crédito de vivienda de
interés social a la adquisicion en sus propios proyectos.

8. Constituir gravamenes o limitaciones al dominio de cualquier clase
sobre los activos de la seccion especializada de ahorro y crédito, o destinarlos
a operaciones distintas de las autorizadas a dichas secciones, salvo que los
gravamenes o limitaciones se constituyan para garantizar el pago del precio
de un bien adquirido para el desarrollo de sus negocios con cargo al
patrimonio de la seccion, o tengan por objeto satisfacer los requisitos
generales impuestos por una autoridad publica en el desarrollo de una medida
de apoyo a la seccidn especializada de ahorro y crédito o por las entidades
financieras de redescuento para realizar operaciones con tales secciones, ni
tampoco podran transferir los activos de la seccion en desarrollo de contratos
de arrendamiento financiero, en la modalidad de lease back.
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9. La realizacion de las operaciones a que se refieren los literales ¢) y
d) del articulo 10 del Estatuto Orgéanico del Sistema Financiero.

14.2 Operaciones autorizadas a las secciones especializadas de
ahorro y crédito de las Cajas de Compensacion Familiar

1. Captar ahorro programado, ahorro contractual o a través de depo-
sitos a término.

2. Adquirir y negociar con sus excedentes de liquidez titulos represen-
tativos de obligaciones emitidas por entidades de derecho publico de
cualquier orden y titulos ofrecidos mediante oferta publica por entidades
vigiladas por la Superintendencia Bancaria.

3. Aplicar el sistema de libranza para el ahorro y/o pago de créditos,
cuando los trabajadores afiliados asi lo acepten voluntaria y expresamen-
te; mecanismos en el que deberan colaborar los respectivos empleadores,
sin que implique para estos ultimos responsabilidad economica.

4. Otorgar créditos unicamente a los trabajadores, pensionados, inde-
pendientes y desempleados afiliados a la caja de compensacidn familiar,
en los términos que determine el Gobierno Nacional. El 70% para
vivienda de interés social tipos 1 y 2 y el 30% para Educacion y Libre
inversion, excepto para la adquisicién de bonos o cualquier otro tipo de
titulos de deuda publica.

5. En el caso de créditos para adquisicidon de vivienda otorgados por
las Cajas de Compensacion Familiar y por las entidades a las que les es
aplicable lo dispuesto por la Ley 546 de 1999, el patrimonio de familia
constituido conforme a lo establecido por las Leyes 9* de 1989, 546 de
1999 y 861 de 2003 sera embargable tinicamente por la entidad que
financid la adquisicion, construccion o mejora de la vivienda, o de quien
lo suceda en sus derechos.

6. En virtud del principio constitucional de la democratizacion del
crédito, el 80% del valor total de los créditos otorgados estard destinado
para aquellas personas que devenguen hasta tres (3) salarios minimos
mensuales legales vigentes (smlv). Igualmente, con el proposito de
facilitar las condiciones para la financiacion de vivienda de interés social
podran trasladar sus cuentas de ahorro programado de otros estableci-
mientos financieros a la respectiva Caja, respetando los beneficios y
derechos adquiridos de esas cuentas para este fin.

7. Las demés que autorice el Gobierno Nacional

14.3. Regulacion de la actividad de las Cajas de Compensacion
Familiar con seccion especializada de ahorro y crédito. El Gobierno
Nacional con sujecion a las normas de la presente ley, asi como a los
objetivos y criterios establecidos en el articulo 46 del Estatuto Organico
del Sistema Financiero, podrad ejercer las facultades de intervencion
previstas en el articulo 48 del mismo, con el objeto de regular la actividad
de las secciones especializadas de ahorro y crédito de las Cajas de
Compensacion Familiar.

14.4 Remision a las normas del Estatuto Organico del Sistema
Financiero. En lo no previsto en la presente ley o en las normas que la
reglamenten o desarrollen, se aplicardn a las secciones especializadas de
ahorro y crédito de las Cajas de Compensacion Familiar las disposiciones
previstas en el Estatuto Orgéanico del Sistema Financiero para los estable-
cimientos de crédito, en cuanto resulten compatibles con la naturaleza
especial de tales secciones y no se opongan a las normas especiales de
esta ley.

14.5 Fondos de liquidez. Las Cajas de Compensacion Familiar con
seccion especializada de ahorro y crédito deberan mantener permanen-
temente un monto equivalente a por lo menos el diez por ciento (10%) del
total de sus captaciones en las siguientes entidades:

1. Establecimientos de crédito y organismos cooperativos de caracter
financiero vigilados por la Superintendencia Bancaria. Para el efecto, los
recursos se deberan mantener en cuentas de ahorro, Certificados de
Deposito a Término, Certificados de Ahorro a Término o bonos ordina-
rios, emitidos por la entidad.

2. En fondos comunes ordinarios administrados por sociedades fidu-
ciarias vigiladas por la Superintendencia Bancaria, o en fondos de valores

abiertos administrados por sociedades comisionistas de bolsa o fondos de
inversion abiertos administrados por sociedades administradoras de
inversion sometidas a la vigilancia de la Superintendencia de Valores.

Las inversiones que se realicen con los recursos del fondo de liquidez
de las secciones especializadas de ahorro y crédito de las Cajas de
Compensacion Familiar deberan reunir condiciones de seguridad y
liquidez acordes con su finalidad, y cumplir con los requisitos que
determine el Gobierno Nacional.

El monto del fondo se establecera tomando para el efecto, el saldo de
la cuenta depdsitos y exigibilidades o la que haga sus veces, registrado en
los estados financieros del mes objeto de reporte, verificados por el
revisor fiscal.

14.6 Toma de posesion de la seccion de ahorro y crédito de las Cajas
de Compensacion Familiar. Podré disponerse la toma de posesion de los
bienes, haberes y negocios de la seccion especializada de ahorro y crédito
de una Caja de Compensacion Familiar cuando respecto de la misma se
configure cualquiera de las causales de toma de posesion previstas en los
literales a), b), ¢), d), e), f), h), j) y 1) del numeral 1 del articulo 114 del
Estatuto Organico del Sistema Financiero, cuando a juicio del Superin-
tendente Bancario la medida sea necesaria, sin perjuicio de la posibilidad
de que este adopte cualquiera de las medidas contempladas en el articulo
113 del mismo estatuto. En adicidén a las causales antes sefialadas, la
medida de toma de posesion también podra imponerse cuando el patri-
monio de la seccidn especializada de ahorro y crédito se reduzca por
debajo del cincuenta por ciento (50%) del capital minimo requerido para
su creacion, y cuando no cumpla los requerimientos minimos de capital
adecuado exigibles a tales secciones.

Las normas previstas en los articulos 115; 116; 117, con excepcion de
los literales a) y d) del numeral 1; 291, con excepcion del numeral 2; 293;
294; 295; 297; 298; 299, numeral 1; 300, numerales 1, 3 y 4; y 301, con
excepcion de los numerales 4 y 5, todos del Estatuto Organico del
Sistema Financiero, seran aplicables en lo pertinente a la liquidacion
forzosa administrativa de las secciones especializadas de ahorro y crédito
de las Cajas de Compensacién Familiar.

La medida de toma de posesion tendra por objeto la proteccion de los
ahorros de los trabajadores, jubilados o pensionados y de las empresas
afiliadas depositantes, con el fin de que los ahorradores puedan obtener
el pago se sus acreencias.

Para efectos de la aplicacion de dichas normas del Estatuto Orgénico
del Sistema Financiero a la liquidacion de las secciones especializadas de
ahorro y crédito de las Cajas de Compensacion Familiar, las referencias
que en ellas se hacen a la entidad vigilada o intervenida se entenderan
predicadas de la seccion especializada de ahorro y crédito objeto de
liquidacion. Asimismo, las referencias que en dichas disposiciones se
hacen al Fondo de Garantias de Instituciones Financieras se entenderan
realizadas por el Fondo de Garantias de Entidades Cooperativas.

La liquidacion de las secciones especializadas de ahorro y crédito de
las Cajas de Compensacion Familiar estara referida exclusivamente al
patrimonio auténomo constituido con arreglo a lo previsto en el paragra-
fo 2° del numeral 14 de este articulo.

14.7. Seguro de depdsito. El Gobierno Nacional podra determinar el
mecanismo a través del cual las secciones especializadas de ahorro y
crédito de las Cajas de Compensacion Familiar aseguraran los depdsitos
de sus afiliados. Para el efecto, el Gobierno Nacional podra autorizar al
Fondo de Garantias de Entidades Cooperativas, Fogacoop, a otorgar
dicho seguro, sin perjuicio de que se cumplan los requisitos y términos
que exija dicho Fondo para asegurar los depdsitos.

14.8 Régimen sancionatorio. El régimen sancionatorio aplicable a las
secciones especializadas de las Cajas de Compensacion Familiar, asi
como a sus directores, administradores, representantes legales, revisores
fiscales y empleados, serd el mismo régimen aplicable a las entidades
vigiladas por la Superintendencia Bancaria.

Paragrafo. Adicionese el articulo 6° de la Ley 789 de 2002, con un
paragrafo 3° asi: “Una vez surtidos los traslados de recursos de los
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desempleados, sin discriminacion con o sin vinculacidén anterior a las
cajas, los saldos no ejecutados durante la respectiva vigencia fiscal, de
todos los recursos del fondo para apoyar el empleo y la proteccion del
desempleado, seran destinados para el fondo obligatorio para el subsidio
familiar de vivienda de interés social de las cajas, FOVIS, de conformi-
dad con la regulacion sobre la materia”.

Articulo 2°. La actividad financiera que en esta ley se autoriza a las
Cajas de Compensacion Familiar, mediante secciones especializadas de
ahorro y crédito, se desarrollara sin perjuicio del servicio de crédito con
recursos propios previstos en la Ley 21 de 1982 y Ley 789 de 2002.

Paragrafo. Las Cajas de Compensacion Familiar que constituyan una
seccion especializada de ahorro y crédito deberan destinar de los exce-
dentes anuales de dicha seccion minimo el 50% a subsidios de vivienda
de interés social tipo I y II con la metodologia que adopte el Gobierno
Nacional.

Articulo 3°. Las Cajas de Compensacion Familiar adecuardn sus
estatutos en los términos de la presente Ley, a través de la Asamblea
General, y para estos efectos exclusivamente, el quorum de las mismas
estara compuesto por cualquier numero plural de afiliados asistentes,
citados de conformidad con las normas vigentes.

Articulo 4°. Toda persona, empresa o entidad publica o privada, estara
obligada a deducir y retener de cualquier cantidad que haya de pagar a sus
trabajadores o pensionados, las sumas que estos adeuden a la caja de
compensacion o cooperativa o fondos de empleados, cuya obligacion
conste en libranza, titulos valores, o cualquier otro documento suscrito
por el deudor quien para el efecto debera dar su consentimiento previo.
En ningtin caso las personas y entidades sefialadas en este articulo podran
cobrar cuota de administracion o suma alguna por realizar esta operacion.

Articulo 5°. La presente ley rige a partir de su promulgacion y deroga
las disposiciones que le sean contrarias.

Articulo transitorio. Dentro de los seis (6) meses siguientes a la
entrada en vigencia de esta ley, el Gobierno Nacional adoptara las
medidas necesarias para adecuar la estructura de la Superintendencia
Bancaria dotandola de la capacidad presupuestal y técnica necesaria con
el fin de que cumpla las funciones de autorizacion, inspeccion y vigilan-
cia sobre las secciones especializadas de ahorro y crédito de las Cajas de
Compensacion Familiar.

Unicamente a partir de la reestructuracion de la Superintendencia
Bancaria, para que pueda cumplir a cabalidad con la funcién de inspec-
cion y vigilancia que se establece en la presente ley, que podré autorizar
el desarrollo de la actividad financiera por parte de las secciones especia-
lizadas de ahorro y crédito de las Cajas de Compensacién Familiar.

El Presidente del honorable Senado de la Republica,
Luis Humberto Gomez Gallo.
El Secretario General del Honorable Senado de la Republica,
Emilio Ramoén Otero Dajud.
La Presidenta de la Honorable Camara de Representantes,
Zulema Jattin Corrales.
El Secretario General de la Honorable Camara de Representantes,
Angelino Lizcano Rivera.
REPUBLICA DE COLOMBIA GOBIERNO NACIONAL
ALVARO URIBE VELEZ
Publiquese y ejecutese.
Dada en Bogota, D. C., a 23 de diciembre de 2004.
El Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
Alberto Carrasquilla Barrera.
El Ministro de la Proteccidn Social,

Diego Palacio Betancourt.

MINISTERIO DE COMERCIO,
INDUSTRIA Y TURISMO

DECRETOS

DECRETO NUMERO 4364 DE 2004

(diciembre 22)
por el cual se modifica temporalmente el arancel para la leche.

El Presidente de la Republica de Colombia, en ejercicio de sus facultades constitucio-
nales y legales, en especial las que le confiere el numeral 25 del articulo 189 de la
Constitucion Politica, con sujecion a las normas generales previstas en las Leyes 6" de 1971
y 7* de 1991 y previo concepto del Comité de Asuntos Aduaneros, Arancelarios y de
Comercio Exterior,

DECRETA:

Articulo 1°. Establecer un arancel de 50% para la importacion de Leche y nata (crema),
concentradas o con adicion de azucar u otro edulcolorante clasificadas por la partida
arancelaria 04.02.

Articulo 2°. El presente decreto se aplicara sin perjuicio de los compromisos adquiridos
por Colombia en el marco del Acuerdo de Cartagena, la Preferencia Arancelaria Regional,
PAR - ALADI y en los Acuerdos Comerciales suscritos con México y Chile.

Articulo 3°. El arancel establecido en el articulo 1° no se aplicard a las importaciones de
leche de la partida arancelaria 04.02 que se hubieren embarcado hacia Colombia con
anterioridad a la fecha de entrada en vigencia del presente decreto.

Articulo 4°. Este Decreto rige durante seis (6) meses, contados a partir de su publicacion
en el Diario Oficial.

Publiquese y ctimplase.
Dado en Bogota, D. C., a 22 de diciembre de 2004.
ALVARO URIBE VELEZ
El Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
Alberto Carrasquilla Barrera.
El Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural,
Carlos Gustavo Cano Sanz.
El Ministro de Comercio, Industria y Turismo,
Jorge Humberto Botero.

MINISTERIO DE HACIENDA

[ N ]
[ ] , .
Yy CreépiTO PUBLICO

RESOLUCIONES

RESOLUCION NUMERO 3332 DE 2004

(diciembre 17)

por la cual se distribuyen recursos del Sistema General de Participaciones del afio
de 2003 con destino al Fondo de Pensiones de las Entidades Territoriales, Fonpet.

El Ministro de Hacienda y Crédito Publico, en uso de sus facultades legales, en especial
de lo dispuesto en los numerales 4 y 16 del articulo 3° y el numeral 32 del articulo 6° del
Decreto 246 de 2004 y en desarrollo de lo previsto en el Decreto 1584 de 2002,

CONSIDERANDO:

Que el articulo 2° del Decreto 1584 de 2002 precisé la metodologia que se debe utilizar
para la distribucion de los recursos del Sistema General de Participaciones que se causen a
favor del Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades Territoriales, Fonpet;

Que de acuerdo con dicho decreto, los recursos correspondientes al Sistema General de
Participaciones que mensualmente se deben girar al Fonpet se deben distribuir entre las
entidades territoriales en la misma proporcion en que se realice la distribucion de los recursos
del Sistema General de Participaciones distintos de las asignaciones especiales establecidas
en el paragrafo 2° del articulo 2° de la Ley 715 de 2001;

Que el documento Conpes 75 sefial6 la distribucion entre las entidades territoriales de
la ultima doceava parte del Sistema General de Participaciones de 2003 por un valor de
$1.081.784.970.000, de los cuales $31.371.764.130 corresponden al 2,9% de las asignacio-
nes especiales con destino al Fonpet;

Que el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico certifico la incorporacion de la ltima
doceava del Sistema General de Participaciones de 2003 por un valor de $1.081.785 millones
en el Presupuesto General de la Nacion de 2004;

Que, de igual manera, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico expidi6 el Certificado
de Disponibilidad Presupuestal nimero 83 por un valor de $31.371.764.130 que correspon-
de a una duodécima parte de la transferencia al Fonpet del Sistema General de Participacio-
nes de 2003,

RESUELVE:

Articulo 1°. Distribucion de recursos. Los recursos de una doceava parte del Sistema
General de Participaciones de 2003 a que hace referencia el articulo 2° del Decreto 1584 de



